第三章 — 預防和鑑定

政策目標

3.1

預防殘疾的措施能減低殘疾的普遍率，是康復工作中的重要一環。有關措施可分為三個層次： 

(a) 減低市民身體機能缺損的發生機會(基本預防)；

(b) 防止缺損惡化至殘疾的情況(第二層次預防)；以及

(c) 通過各種康復措施，包括醫療、教育和社會介入，防止因殘疾及其併發症為患者帶來日常生活上各種障礙(第三層次預防)。

背景

3.2
 引致殘疾的原因很多，而且可以在生命的不同階段（即胚胎形成期、出生時、嬰兒期、童年、成年和老年）出現。殘疾亦可以因遺傳異常，生化方面的紊亂、疾病、交通意外、運動創傷、家居或工作地點發生意外引致。

3.3
 由於醫學進步、職業和交通安全的改善，老年人口比率的增加，以至全球一體化等現象，殘疾的模式亦有所改變。此外，在香港這類步伐急促的城市，有不少引致殘疾的疾病，例如心血管病、糖尿病、情緒病等，其部份成因均與不健康的生活方式有關。

服務現況

3.4
許多殘疾的個案是因為慢性疾病所引致，監測是其中一個最有效的預防和控制慢性疾病的策略。衞生防護中心的監測及流行病學處設立監測系統，監察香港市民的健康狀況，制訂有關預防和控制非傳染病的策略大綱。通過不同渠道收集統計數據，其中包括人口調查、定點監察系統和服務紀錄。

3.5  此外，提高職業和交通安全的標準及教導市民防止意外的發生，對預防殘疾亦很有幫助。政府當局一直致力採取有效的措施，藉以提高安全標準和加強公眾對預防意外重要性的認知。

3.6
 現時，政府致力推行下列的具體措施以達致預防殘疾的目標：
健康服務

· 醫學遺傳服務提供全港性遺傳病診斷、輔導和預防服務；

· 31間母嬰健康院，為初生至5歲的兒童提供全面的健康推廣和疾病預防服務，其中包括(i)親職教育計劃；(ii)免疫注射計劃；以及(iii)健康和發展監察計劃；

· 推行新生嬰兒聽覺障礙普查計劃、學前兒童發展監察服務和學童學習和行為障礙及早識別機制，藉以及時偵察和介入，防止嚴重影響兒童的身心及社交發展；

· 
學生健康服務通過全面的健康推廣及疾病預防計劃，促進和維持學童的身心健康。服務包括健康普查及評估、體格檢驗、個別輔導和健康教育。青少年健康計劃下的綜合專業隊伍會到訪各中學，向學生、教師和家長推行健康推廣計劃；

· 3間婦女健康中心及31間母嬰健康院，為64歲或以下的婦女提供健康服務，包括產前及產後護理、家庭計劃、健康教育、輔導和檢查服務，例如體格檢查、血液測試、子宮頸癌普查等；

· 男士健康計劃為公眾提供和男士健康有關的資訊，其中包括疾病和生活模式等，加強市民對男士健康的意識，從而改善自己的生活模式，促進身體健康；以及

· 長者健康服務為長者提供更妥善的基層健康護理、提高長者的自我照顧能力、鼓勵長者建立良好的生活習慣和鼓勵家人照顧長者，從而減低長者染病及罹患殘疾的機會。當局透過18個長者健康中心、18支長者健康外展隊和製備各種資源材料，提供服務予長者。

教育推廣

· 結合跨界別多專業力量，透過不同措施向各階層及社群推廣健康，其中包括健康飲食、體能活動、煙草管制、心理健康、口腔健康、性健康、預防意外和衞生，以及每年舉辦精神健康月等；以及

· 透過現行學校的課程，及在2009年實施的新高中「健康管理與社會關懷科」，讓學生掌握有關心理、生理及社群健康的知識，從而建立健康的生活方式。現時學校本身亦透過行政和活動安排，與家長及有關方面共同制訂政策和推行措施，讓學生有綜合及良好的體驗，以促進及保障學生的安全及健康成長。

家居、職業、交通和運動安全

· 發展預防和及早識別計劃，以降低公眾人口的殘疾普遍率(例如反吸煙、青少年思覺失調服務計劃、慎防跌倒、注意高血壓等)；

· 提高工作安全和健康標準，通過教育、訓練、宣傳和執法工作，鼓勵僱主和僱員以自我規管的方式，促進職業安全和建立健康的工作環境，以減少工作意外；

· 在2006年1月1日起加重不遵守交通燈號（衝紅燈）的罰則，以加強阻嚇力；

· 每年進行100個交通意外黑點的調查工作，詳細分析交通意外的成因和特性，從而制定出實際有效的在道路設施方面的改善方案；以及

· 透過中央健康教育組的網頁和電話熱線，提供有關預防運動創傷的訊息。

3.7

在評估方面，本港共設有8間兒童體能智力測驗中心，通過由兒科醫生、公共衞生科護士、臨牀心理學家、社會工作者、言語治療師、物理治療師、職業治療師、聽力學家、視光師和視覺矯正師組成的綜合專業隊伍，提供下列服務︰

· 為有發展問題的兒童提供全面的體能、心理和社交能力測驗評估；

· 
在作出發展問題診斷後制定康復計劃；

· 
在有需要時協助安排兒童接受適當的學前及在學訓練、輔導和特殊教育；以及

· 
通過輔導、講座和互助小組為家長及兒童提供初步支援。

3.8

另外，政府也有為不同年齡人士提供醫療診斷、視覺、聽覺、語言能力和精神健康的評估，並為有學習或行為困難的學生提供評估服務，以及發展識別和評估工具。
3.9

在社區層面，政府參與由地區人士發起的健康城市或安全社區計劃，與社區人士及團體成為工作伙伴，共同檢視社區的健康需要，透過跨部門、跨專業的行動，務求增進居民健康，預防殘疾，並且使社區環境更有利於殘疾人士康復和生活。

持續發展方向

3.10

預防措施的目標，在於減低殘疾的發生率。為達致這個目標，在預防殘疾方面的未來發展的建議如下：

· 提升整個社會關注和致力改善生活環境中影響人口健康的決定性因素，以及個人促進健康的能力，鼓勵大眾奉行健康生活模式和避免或減少接觸有礙健康的高危因素；以及

· 推廣預防工作、及早識別和治療疾病，以防止病情惡化、復發和出現併發症，以致身體機能受損。

3.11
工作小組建議循著上述方向，致力達致以下短期及長期服務發展的指標：
短期指標

· 市民大眾能更注重保持身體和精神健康、預防意外和及早接受治療的重要性；

· 及早鑑定和介入潛在的殘疾狀況，以減低損傷所產生的影響和長遠的經濟負擔；以及

· 提供有效而可負擔的治療服務，防止或減慢疾病復發和併發症的出現，以減少因病而導致殘疾的情況。

長期指標

· 透過五大重點策略，包括訂立有利健康的公共政策、創造促進健康的社會環境、動員社區積極參與、發展個人技能及重訂衞生服務，達至「全民健康」的目標;以及

· 針對可造成重大醫療需求的疾病，發展中層的預防復發和併發症的計劃，藉以減少市民因患病而導致殘疾的情況。
建議的具體措施

3.12

建議的具體措施包括：

健康服務

· 推展兒童身心全面發展服務計劃，透過更妥善整合不同服務機構提供的醫療衞生、教育和社會服務，加強衞生署轄下母嬰健康院為0至5歲的幼兒及其家庭提供的服務，以及早識別兒童及其家庭的各種需要；

· 提高前線醫療人員對個別殘疾和康復服務的認識，使他們協助殘疾人士和其家人儘早獲得適切的治療和服務；

· 加強為基層護理的前線員工提供疾病預防及治療的訓練，以及加強殘疾人士和護理人員之間的溝通和諒解；

· 改良疾病監察系統，以提供更準確的數據，以便及早偵察不尋常但嚴重的疾病，有助在預防、治療和服務規劃方面作出實質的改善；以及

· 強化醫療護理服務中促進健康及預防疾病的元素。

教育推廣

· 透過公眾教育加強市民對一些重要的公共健康問題和殘疾狀況的認知，促使他們儘早採取預防、鑑定和治療的措施；

· 繼續通過多媒體通訊站傳播有關工作安全和健康的資料並作出指引，以喚起工人和市民的關注；

· 推行職安健教育和宣傳工作，以灌輸工作安全意識及自我規管的觀念，促進工作安全和建立健康的工作環境；以及

· 成立工作小組繼續向小巴乘客宣傳扣帶安全帶的好處。

家居、職業、交通和運動安全

· 在全港廣泛推行一些循證和具成本效益的預防運動/康復計劃，例如「行樓梯、健身心」、「運動處方」、「日日二加三蔬果推廣」、「健康飲食在校園」計劃、反吸煙運動、「太極不倒翁」社區防跌計劃等； 

· 推動符合世界衞生組織指引的優質「健康及安全城市」運動，透過不同界別的合作和公眾積極參與，創造一個建基於促進健康和預防疾病的健康生活環境。參考外國在巴士上配置安全帶經驗，研究進一步加強保障巴士乘客的安全；

· 研究修改交通法例，把暫準駕駛執照計劃推廣至私家車和輕型貨車司機；以及

· 更新「道路使用者守則」的內容和研究進一步加重現有的醉酒駕駛刑罰。
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