第一章 — 引言

1.1

在20世紀70年代初，鑑於當時的康復服務仍有大力發展的空間，以協助殘疾人士全面融入社會，政府成立了一個跨部門工作小組，研究康復服務的發展，並於1976年7月發表了第一份《香港康復計劃方案》。該方案是經過諮詢各有關政府部門和香港社會服務聯會後擬定的，方案中提出有關香港康復服務持續發展的建議亦成為了政府在1977年發表的第一份《康復政策白皮書：群策群力，協助弱能人士更生》的參考藍本。

1.2

在白皮書發表以後，香港的康復服務持續發展。政府和康復界亦定期為《香港康復計劃方案》作出檢討，藉以適時回應殘疾人士和整體社會的需要。在70年代末和80年代初，復康巴士和勞工處展能就業科相繼投入服務，當時的衞生福利科亦於1981年成立康復專員辦事處以統籌康復政策的制定和康復服務的提供。及至80年代中，各項主要的康復服務，包括學前訓練、展能中心、智障人士院舍、精神病康復者中途宿舍和職業康復服務等等，無論在質和量方面都得以急促發展。在1985年，《建築物條例》(第123章)亦開始強制性要求多類建築物為殘疾人士提供暢通無阻的通道設施。

1.3

20世紀90年代是香港在推動殘疾人士全面享有平等機會參與各項社會活動的重要里程碑。在1995年，當時的立法局通過《殘疾歧視條例》(第487章)，保障殘疾人士在就業、接受教育、住屋和社會日常生活等各方面都能享有平等機會。同年，政府亦制定了第二份的《康復政策白皮書：平等齊參與，展能創新天》，重申了政府持續發展康復服務的承諾，亦帶領香港康復服務進入一個提倡殘疾人士享有平等機會全面融入社會的新紀元。殘疾人士、長期病患者和家長的自助組織，在90年代初亦開始出現迅速的發展。

1.4

在1997年，當時的立法局通過《精神健康條例》(第136章)，為精神紊亂人士、智障人士，以及他們的照顧者提供所需的法律保障。同年，政府亦開始推行融合教育政策和《設計手冊：無障礙的通道1997》的新設計標準。在政府和康復界的大力推動下，各公共交通營辦商亦作出配合，包括引進低地台巴士和改善地鐵站的通道設施等。在1999年，政府和康復界攜手完成了就《香港康復計劃方案》的檢討，為香港康復服務進入千禧年的發展作出了規劃。

1.5

踏進千禧年，香港開始大力發展以社區為本的康復服務，讓居於社區的殘疾人士和他們的家人能得到所需的照顧和支援。此外，在政府、康復界和殘疾人士的共同合作和努力下，社會企業得以發展，直至2006年，各康復服務機構共成立超過80個社會企業單位，為殘疾人士開拓更多就業和接受職業訓練的機會。

1.6

康復諮詢委員會於2005年1月24日舉行的會議上，通過為《香港康復計劃方案》開展新一輪檢討。檢討的目的，是要根據該諮詢委員會通過的兩個主要策略性方針為康復服務建議未來的發展路向。這兩個策略性方針為：

· 推廣跨界別協作為殘疾人士提供無障礙的環境和多元化的服務，以協助他們融入社群；以及

· 加強殘疾人士和他們的照顧者的能力，讓他們成為能貢獻社會的資本。
1.7


負責檢討的工作小組成員包括康復諮詢委員會、殘疾人士、康復服務機構、自助組織、商界和政府的有關政策局/部門的代表。工作小組的成員名單和職責範圍載於本方案的附件一。

1.8


工作小組於2005年3月至2007年4月期間共召開了16次工作小組會議和四次特別會議，並舉辦了兩場工作簡介會和四場諮詢論壇。工作小組亦在檢討期間討論了超過100份由有關人士和團體提交的書面建議。這些建議和在四場論壇中所收集到的意見的摘錄載於本方案的附件二。
1.9    工作小組為服務現況和有關人士/團體的意見作出了全面的剖析和檢討，並根據康復諮詢委員會定下的兩個策略性方針為康復服務的各個主要範疇建議了未來的發展路向和可達致的長短期指標。

1.10
工作小組亦提供了有助達致各項長短期指標的建議具體措施。這些具體措施為政府和非政府機構服務發展墊定了基礎，亦為有志支援康復服務發展的私人機構和團體提供參考。

1.11
為了輔助檢討的工作，工作小組亦進行了一次環境剖析，就服務使用者的現況和會影響香港康復服務發展的因素作出檢視。在環境剖析中檢視過的資料的摘要載於本方案的附件三。
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