
香港特區政府

衞生福利及食物局局長
周一嶽醫生, SBS, JP
周醫生：

《2005香港康復計劃方案》檢討

香港復康聯會/香港社會服務聯會一直密切關注上述檢討，並積極向有關的檢討工作小組反映業界對不同議題範疇的意見和建議。

就衞福局提出的康復計劃方案初步策略建議，聯會管理委員會於1月中召開特別會議，並提出一個較為完備的規劃架構，以制訂特區政府對各個復康政策議題範疇的具體發展策略。隨函附上有關規劃架構的意見書，供局方及檢討工作小組參考。另外，聯會期望檢討工作小組及康復諮詢委員會，除就檢討內容作討論，亦應對《2005香港康復計劃方案》制訂後的執行及監察確立滙報機制，使有關政策及措施得以落實推行。

有關近日備受社會關注及討論的殘疾人士私營院舍，聯會認為衞福局應積極考慮透過立法規管，確保私營院舍的服務質素，並建議檢討工作小組及康復諮詢委員會對殘疾人士私營院舍的問題作跟進探討。

如有垂詢，請致電2864 2931與復康總主任袁志海先生聯絡。

香港復康聯會

主席

（簽署）

張健輝謹啟

二ＯＯ六年一月二十六日

附件

副本致：
2005香港康復計劃方案檢討工作小組主席黎蕙明女士
康復諮詢委員會主席郭鍵勳博士

康復專員馬羅道韞女士

2005香港康復計劃方案檢討工作小組各委員

香港社會服務聯會行政總裁方敏生女士

香港復康聯會管理委員會各委員
香港復康聯會 /

香港社會服務聯會

對《2005香港康復計劃方案》規劃架構的意見書

(2006年1月26日)

香港復康聯會/香港社會服務聯會一直緊密跟進《2005香港康復計劃方案》的檢討工作，並透過各個服務網絡和特別會議凝聚會員機構及團體的共同關注項目，向衞生福利及食物局之下的檢討工作小組提交了多份書面文件，積極反映業界對不同議題範疇的意見和建議，同時亦鼓勵復康機構及殘疾人士和家長自助組織的代表踴躍出席衞福局於05年11月舉辦的四場公開諮詢論壇，及於06年1月底前繼續提交意見書予當局考慮。

就衞福局提出的康復計劃方案初步策略建議，聯會的管理委員會於06年1月中召開特別會議加以商討，委員一致認同應採納一個較為完備的規劃架構，以制訂特區政府對各個復康政策議題範疇的具體發展策略。這個規劃架構包括以下五方面：

1. 環境剖析

2. 策略性發展方向

3. 短、中、長期指標

· 短期為相關政府部門或法定團體於一、兩年內達致的指標，

· 中期為三至五年內達致的指標，

· 長期為五年以上達致的指標。

4. 建議的具體措施

· 因應短、中、長期指標而訂下的具體工作方案。

5. 監察機制

· 整體而言，衞福局應定期就康復計劃方案的各個議題範疇制訂進展報告，向康復諮詢委員會、立法會相關委員會及復康界包括殘疾團體作出滙報。

· 此外，個別議題範疇或有各自的監察機制。

後頁分別是聯會管理委員會以這個規劃架構，就殘疾人士就業、自助組織支援、殘疾人士教育及交通和通道等四個議題範疇，進行討論後所得的結果，並期望當局以此作為參考範本，進一步整合其他議題範疇的具體發展策略。

殘疾人士就業

	環境剖析
	策略性發展方向
	短、中、長期指標
	建議的具體措施
	監察機制

	殘疾人士的失業率長期處於高水平，根據政府統計署2001年的第28號報告書，殘疾人士失業率為12%，是當時整體失業率(5%)的2.4倍。以2005年第三季整體失業率5.5%計算，現時的殘疾人士失業率約為13.2%。但這數字普遍地認為是過於低估，平等機會委員會在1997年的調查發現，有能力在公開市場就業的殘疾人士，約有16%至35%找不到工作。而復康界則估計殘疾人士失業率達百份之三十或以上。
	· 繼續推動殘疾人士公開市場就業，協助他們自力更生，並發揮作為社會資本的功能；

· 持續為殘疾人士提供培訓及就業機會；

· 開拓不同模式的措施，為殘疾人士創造更多工作機會。


	短期指標：

· 積極發展殘疾人士社會企業，並盡快創造有利社會企業發展的環境，為殘疾人士提供受訓及工作機會，達致自力更生；

· 配合不同殘疾人士的需要，開創更多不同類型的訓練及就業職位。


	· 推廣政府部門和社會各界對社會企業的認識和支持；

· 要求公營及受資助機構進一步提升殘疾人士就業指標；

· 協助社會企業以優惠租金或競投位置較佳的政府及公營機構的鋪位，並增加社會企業和復康團體承辦政府及公營機構外判合約的機會；

· 為社會企業提供持續的支援，及加強殘疾僱員對勞工保障的認識；

· 繼續為殘疾人士提供多元化和符合市場需要的職業訓練和就業服務。


	· 定期調查及公佈殘疾人士失業率；

· 要求公營及受資助機構定期公佈聘用殘疾人士數字。

	
	
	中期指標：

· 增加公營機構聘用殘疾人士的機會；

· 鑑定殘疾人士的職業訓練，配合社會和實際環境，為他們提供所需訓練；

· 增加私營機構聘用殘疾人士的機會。


	· 鼓勵私人機構制訂殘疾人士就業指標；

· 為私人機構聘用殘疾人士提供稅務優惠；

· 加強為聘用殘疾人士的僱主提供所需的協助及支援；

· 把現時技能中心發展成專為殘疾人士而設的技術大學或學院。


	

	
	
	長期指標：

· 透過立法，創造一個有利殘疾人士就業的環境，保障殘疾人士的平等就業機會。


	· 成立機制推動及落實在本港推行殘疾人士就業配額制度。


	


自助組織支援

	環境剖析
	策略性發展方向
	短、中、長期指標
	建議的具體措施
	監察機制

	· 在過去，殘疾自助組織長期在沒有政府實質協助下，積極運用社會上各方面的資源，持續發展，並發揮自助、互助及政策倡導的功能；

· 於2001年，政府開始為殘疾自助組織提供撥款津貼。


	· 繼續支持和促進自助組織的發展，以確立殘疾自助組織於提升「社會資本」的角色；

· 協助提供與政府部門及其他社會界別包括商界的共同協作平台，以促進跨界別的伙伴關係。
	短期指標：

· 為自助組織提供維持其有效運作而適切的經濟及專業支援，協助自助組織的發展；

· 增加殘疾人士於相關政策制訂的參與。


	· 為自助組織提供較穏定和進一步的津貼資助，與及培訓和專業支援，包括福利會址、顧問服務中心等；

· 建立定期高層次會議制度，檢視及促進自助組織與政府及商界的交流和合作；

· 委任更多適合的殘疾人士代表加入政府不同的政策諮詢／制訂架構；

· 嘉許商界與自助組織的伙伴合作計劃。


	· 衞生福利及食物局、相關政府部門及法定團體，每年與自助組織一起舉行高層次會面，就自助組織發展方向交換意見。



	
	
	中期指標：

· 提升政府部門及商界對自助組織的認同和支援，落實跨界別合作。


	· 政府加強向社會整體宣傳及推廣殘疾自助組織的性質與功能，協作自助組織得以建立跨界別的網絡關係，利便資源的開拓；

· 成立自助組織推廣委員會，成員包括自助組織代表，共同制訂推動自助組織發展的策略；

· 委托院校進行相關研究，作數據搜集，以輔助殘疾自助組織的發展。


	

	
	
	長期指標

· 確保自助組織的發展，促進自助組織作為政府和殘疾社群的橋樑，並深化與其他界別的網絡關係，以發揮增強社會資本的效能，幫助改善施政。


	· 持續推行有關具體措施，並定期進行檢討。


	


殘疾人士教育

	環境剖析
	策略性發展方向
	短、中、長期指標
	建議的具體措施
	監察機制

	· 於2004年，分別有約6300及約2200殘疾學童，入讀特殊學校及主流學校；

· 政府2002年開始推行「全校參與融合教育」的資助模式，每錄取一名融合學生，校方每年可獲一萬或二萬元資助，上限為55萬。


	· 持續推行全校參與模式的共融教育政策，適時檢討其成效，確保資源用得其所；

· 訂定長遠政策，讓各具特定角色及功能的融合教育與特殊教育，兩者雙線並行發展，彼此間互相配合；

· 加強學前服務、教育、職訓及就業等不同範疇的服務或教學內容上的銜接，貫徹教學及訓練果效；

· 保障殘疾人士平等享有就讀大學、專上學院及持續進修的機會。

	短期指標：

· 確保全校參與模式的共融教育政策，能夠為有特殊學習需要的學童提供適切的支援；

· 增加有接受特殊教育培訓的主流學校教師數目。


	· 增撥資源推行全校參與模式的共融教育政策，並制訂資助使用指引；

· 增加資源及提供配套安排，逐步安排融合學校的老師接受特殊教育培訓；

· 協助各融合學校制定推行融合教育的政策及措施，並諮詢家長；
· 把全校參與模式的共融教育政策推廣至中學實施；
· 為融合學校提供一站式的社區支援網絡。


	· 重新設立康復諮詢委員會轄下的教育專責委員會，以有效監察殘疾人士有關教育的發展。

	
	
	中期指標：

· 有效推行全校參與模式的共融教育政策；

· 增加殘疾人士接受專上教育及成人教育的人數。


	· 定期為融合教育的資模式進行檢討，並讓家長參與有關檢討過程；

· 協助融合學校，促進建立傷健共融的校園文化；

· 增撥資源為殘疾人士接受成人教育提供更適切的支援；

· 為就讀專上學院的殘疾人士提供適應校園生活的支援，及所需的輔助設施和服務。


	

	
	
	長期指標：

· 就著人口結構的轉變，檢視特殊教育及融合教育的角色和配合，從而制訂未來殘疾人士的教育模式。


	· 成立工作小組，就整體特殊教育及融合教育制訂長遠政策。
	


通道設施及交通服務

	環境剖析
	策略性發展方向
	短、中、長期指標
	建議的具體措施
	監察機制

	隨著整體人口老化，使用無障礙通道及交通設施的人數不斷增加。
	· 繼續落實「無障礙運輸」的五項更佳策略；
· 確保無障礙通道政策及交通服務不斷向前發展。

	短期指標：

· 提升政府各部門及社會各界對設立無障礙運輸及環境的認同及支持，並加大推行無障礙運輸及環境的力度。

	· 加強復康巴士服務；
· 促請巴士公司盡快全面引入發聲報讀系統；
· 引入無障礙的士；
· 政府擴大監管力度，一方面增加對樓宇的巡查次數，另方面對違例者加強撿控及加重罰則，以收阻嚇之效；
· 盡快完成改善政府建築物的通道設施的工程；
· 加強社會大眾對無障礙設施的認識；
· 推動公共交通機構為殘疾人士提供票價優惠。
	· 政府定期就無障礙通道及運輸服務舉辦公開論壇，讓行政長官及負責官員定期與殘疾代表和有關地產商及運輸公司高層會面；
· 每三個月向交通諮詢委員會提交報告。

	
	
	中期指標：

· 確立適用於香港的無障礙運輸及通道設施的標準，並逐歩實施。

	· 確立「無障礙運輸」的政策理念，為五項策略訂立落實措施、推行時間表和成果指標；
· 於公共交通公司的專營權中加入提供方便各類殘疾乘客的輔助設施的條款，為實現無障礙公共運輸而訂出各改善項目的合理時間表；
· 定期檢討《設計手冊：暢通無阻的通道》；
· 應制訂改善現有建築物的策略方案，為1997年前落成的建築物，於一定年期內逐步進行改善工程，以符合新設計手冊的規定；

· 相關部門制定服務指標及時間表，定時發放進度報告。
	

	
	
	長期指標：

· 持續推動建設一個無障礙的社會環境。
	· 成立無障礙運輸及環境督導委員會，制訂及監察政策的推行。
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