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對「殘疾人士教育、職業訓練及就業」的意見

復康聯會 / 社聯八月初就「殘疾人士教育」、「殘疾人士職業訓練及就業」分別舉行特別會議和透過屬下的工作及就業服務網絡，與會員機構代表分享及交流業界對有關議題的關注。搜集所得的意見現整合如下：

殘疾人士教育

1. 近年政府積極推動融合教育，鼓勵殘疾學童於主流學校就讀，以盡早讓殘疾學童融入社群，聯會對此政策的方向表示認同。與此同時，特殊教育仍有其特定的角色，兩者需雙線並行發展，彼此間的互相配合更是殘疾學童教育檢討的重要課題。

2. 若要成功推行融合教育，政府必須投放足夠的資源及為校方、殘疾學生及其家長提供適切的支援。惟近期當局實施的新資助模式，包括撥款水平、方式以至實務安排，均未能有效回應學校、學生及家長所需，政府應就有關政策作全面的檢討，並廣泛諮詢伙伴界別的意見和公開檢討報告。此外，亦建議教育統籌局對特殊學習需要作清晰的定義，同時為有關學校訂立使用這額外資助的指引，以善用資源配合不同殘疾學童的學習需要，與及讓家長參與決定該資助的運用途徑。

3.
為確保主流學校易於識別有特殊學習需要的新取錄學童，教育統籌局應加強與社會福利署和衞生署兒童體能智力測驗中心的相互協作，在家長的同意下，讓校方及早得悉其子女的特殊需要。另外，現時主流學校老師就教導不同殘疾類別學童的職前及在職培訓並不足夠，建議當局進一步加強教師的全面培訓，為殘疾學童制訂個別教育計劃及學習調適安排，與及於各區設立支援中心，或加強現有特殊學校兼附資源中心的功能，為融合學校提供一站式的輔助服務。

4. 對於高中及高等教育學制的改革，各類殘疾學童都應與普通學生一樣在同一課程架構即「3(3(4」的學制下，享有平等的教育機會。部份未能適應主流課程的特殊學習需要學生，校方可透過課程調適，以配合其學習需要及進度。

5. 新的學制改革將引入職業導向課程，這對殘疾學童日後的發展尤其重要。為有效促進教育、職訓及就業服務等各階段的銜接，建議教統局在設計有關課程時，廣泛諮詢伙伴界別包括復康機構、殘疾團體和家長組織的意見。
6. 當局應確保殘疾人士享有平等接受大學和大專教育的機會，同時，各院校包括專業教育學院須就個別殘疾學生的學習需要及情緒、適應等問題提供適切的支援和輔導，而協助年青的精神康復者重返校園完成學業近年亦開始受到關注。至於智障人士，當局可考慮設立另類專上學院課程，並確認他們持續學習的需要。

殘疾人士職業訓練及就業

1. 近年，不少復康機構開始以社會企業的模式為殘疾人士創造就業機會。誠然，在社會福利署「創業展才能」計劃的推動下，社會企業可算是一項有效促進殘疾人士就業的措施，但政府整體必須加大力度以創造有利社會企業持續發展的環境。當中包括：一. 透過有關部門如產業署、房屋署等，協助機構以優惠的租金或競投位置較佳的鋪位，開展業務；二. 促進各政府部門與復康機構的協作，增加社會企業承辦政府外判工作的機會，如限制招標等；三. 除啟動資金外，當局應考慮為社會企業提供有限度的持續支援；四. 為社會企業提供稅務優惠，及發展有利其融資的措施；五. 加強社會大眾尤其是商界對社會企業的認識，以促進商界與社會企業的合作和聯繫。

2. 由於未來職業復康服務會朝著綜合模式的方向發展，當局就學員在綜合中心內的向上流動指標，不應單以公開就業率為參考數據，而應以學員在不同範疇的進步程度，作為全面評估的基礎。對於不同能力程度的學員，中心應為其訂立個別復康計劃，部份學員有需要長期留在中心工作，部份則可以公開就業為最終目標。

3. 至於日間訓練與住宿服務的配套安排，建議長遠可考慮「脫鈎」，而短期則容讓機構按服務使用者的實際需要酌情處理，以增加服務的彈性。另外，應進一步加強家長教育工作，減低家長對學員外出工作的憂慮，讓學員可有更大發展潛能的空間。

4. 當局可參考其他國家如英國、澳洲的做法，試行把勞工處的展能就業服務外判予復康機構營辦，一方面機構可以有更大空間提供一站式的就業服務，另方面可令服務更具成本效益。

5. 職業訓練局技能中心的課程須具彈性及靈活轉變，以配合勞動市場的需要。當局並可考慮把薄扶林及屯門技能中心空置的宿舍或宿位，編配予復康機構，以發展自負盈虧的殘疾人士家舍服務。

6. 鑑於綜合職業訓練中心的穩步發展，建議技能中心參考這轉型模式，作為未來的發展方向。另外，亦建議可把技能中心發展成專為殘疾人士而設的技術大學／學院（Technical University / College）。

7. 雖然近幾年當局推出多項新的就業服務，但殘疾人士的失業率長期高企，政府實應採取更積極的有效措施，包括：帶頭規定各政府部門及公營機構訂立聘用殘疾人士指標並定期公佈有關數據，給予聘用殘疾人士的僱主可享有稅務優惠，循序漸進要求具規模的公私營機構聘用一定比例的殘疾僱員，與及定期對殘疾人士的就業情況進行調查。

	二OO五年八月九日擬
	


第3頁

