香港社會服務聯會
對檢討綜援及社會福利金的意見

1. 有效及可持續的社會保障制度，為社會上未能自給自足的弱勢社群提供基本生活保障，使他們不會因為赤貧而三餐不繼、居無定所，是一個仁愛及公義的社會對每一個成員的基本承擔，對於保持社會穩定亦有積極的作用。

2. 我們建議政府設立一個有代表性的委員會對綜援進行全面檢討，以達到下列目標：

2.1 維持綜援作為安全網的功能，協助有需要的受助人維持基本生活需要，包括：食物、衣履、交通、教育等。

2.2 設立一個合理、科學化及持之以恆的機制，以制定及按年調整綜援水平，達致2.1段的功能，及避免每次檢討採用不同方法，引起不必要的社會矛盾。

2.3 研究為不同需要的人士提供不同但適切其需要的援助，例如：

2.3.1 為七成的年老及殘疾綜援個案提供長期及持續的經濟及社區支援；

2.3.2 加強為失業及單親綜援個案提供促進就業及照顧兒童的措施，並鼓勵互助，令綜援發揮「跳板」的作用，協助綜援人士返回勞動力市場。

2.3.3 為低收入家庭提供多渠道的援助，同時減低市民對綜援的需求。

有關檢討應具透明度，政府並應諮詢市民及相關團體，以取得社會共識。

3. 我們認同社會上每一個組群均應按能力對社會及政府作出承擔，政府現時制訂有關消減財赤的措施時，亦應考慮市民的能力，達到公平、公正的原則，確保綜援繼續為受助人提供基本生活保障。我們認為政府應在六個月內盡快完成「基本生活需要預算」，作為客觀訂定綜援水平的基礎，並且在重新確定每年調整機制以後按通脹或通縮調整綜援金額，維持購買力。我們作出這個建議，因為：

3.1 政府在1999年在沒有跟隨「社會保障援助物價指數」調整機制的情況下，削減多項特別津貼及三人或以上綜援家庭一至兩成標準金額，已破壞原有調整綜援的機制。

3.2 過去七年市民的開支模式有很大改變，政府在1996年制訂的「基本生活需要預算」現時並不合用。

3.3 政府現時提出綜援有11.1%的削減空間，不但沒有計算上一次削減綜援，亦忽略這是由於97至99年間高估通脹及99年後通縮所造成的累積差距，若一次過削減綜援標準金額11.1%，將大大影響本來已經捉襟見肘的綜援家庭，而且受影響的大部分均為老弱傷殘人士及兒童。

3.4 綜援金額仍然只及最低一成開支住戶的開支水平，並不算高。訂定綜援金額的基礎是市民的基本生活需要，如果香港工人的工資下降至難以滿足基本生活需要，我們應該透過綜援或其他方法為他們提供支援，而不是採用「削足就履」的方法，削減綜援金。

4. 除了綜援水平外，政府在檢討綜援時應對以下三項作出研究：

4.1 由於現時香港基層工人的工資下降至難以滿足基本生活需要，我們建議政府為低收入家庭提供較彈性及多渠道的援助 (如租金津貼、子女就學津貼等)，以協助他們解決生活困境，同時可減少他們申領綜援的需要及協助綜援人士離開綜援。

4.2 加強促進就業的措施 ─ 綜援並沒有令基層勞工失去工作的動力，過去五年失業綜援個案與失業人數的比例一直維持在13%至16%之間，遠低於1997年20%的水平。由於大部分失業綜援人士均為低學歷、低技術工人，我們建議政府繼續改善各項促進綜援人士就業的措施，包括調高豁免計算入息限額及加長全數豁免的時限，以協助綜援人士適應工作需要及應付有關開支。

4.3 政府應積極研究透過社會融資為長者提供全面退休保障，因為大部分綜援個案均為老人個案，而且人口老化及老人貧窮率不斷上升的趨勢均會繼續提高老人對綜援的需求。

5. 傷殘人士的失業及貧窮問題同樣嚴重，他們的失業率是整體勞動人口的兩倍半，入息中位數則比後者低兩成，而他們在交通、醫療等開支亦較其他人高。現時政府決定增加多項醫療收費，如果再削減傷殘津貼，對傷殘人士將帶來雙重打擊。而且傷殘及高齡津貼一向採用相同的調整機制，政府現時決定不減高齡津貼，我們亦建議政府不削減傷殘津貼。

二零零三年二月十五日

PAGE  

