
牛頭角下邨參與新社區規劃運動

居民在社區更新工程的角色:
牛頭角下邨參與新社區規劃運動

牛頭角下邨(二區)關注重建組 李達旋先生 譚識材先生

香港聖公會牛頭角社區發展中心 朱淑芬姑娘

社區發展研討會(二)

香港社會服務聯會

推動社區發展力量 建立共融活力社區
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牛頭角下邨（二區）背景資料:
建於1967，超過35年的舊型廉租公屋
現時約有4,100戶(約11,000人)受重建影響
獨居及兩老長者佔38%，約1,500戶
房署接受居民「原邨安置」

的意願，居民將於08-09年
搬往牛頭角上邨二、三期

成為最後一期公屋整體重建

計劃的屋邨
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牛頭角下邨成為長者
及低收入士的聚居地
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居民參與第一階段：10/2000-6/2002
關注「原邨安置」的安排

認識重建政策及安置
資料

關注將來清拆時會否
有「原邨安置」的接
收屋邨

關注長者搬遷需要

推動居民關心和成立
關注重建組及長者爭
取原邨安置小組

向有關部門積極表達
意見

11/2000  關注重建組約見規劃
處搜集有關牛頭角區附近用地
的發展資料
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1.  2-3/2001關注重建組與聖公會一同舉辦全邨重建安置問卷
調查暨居民答問會，共收回2,500份問卷

2.  10/2001 舉辦「爭取原邨安置居民會」約見房委會委員
3.   7/6/2002 長者代表往房委會
向委員遞信表達意見

1

2

3
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5/2002關注重建組與長者小組與前房屋署副
署長鄔滿海會面，反映居民對「原邨安置」
的訴求，獲房署肯定居民的需要
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居民團體代表曾多次反映…表示希望清拆日期可押後至
2008年,讓居民可遷往屆時已落成的牛頭角上邨第2及3期重
建屋邨,使邨內的長者更容易適應新環境。…..十分理解大家
的意願,希望有關遷置安排得到妥善的處理

……在7/6/2002會議上已決定將牛頭角下邨(二區)的清拆
日期修訂至2008/09年。屆時牛頭角上邨將會有足夠的遷置
資源,以切合牛頭角下邨受重建影響居民的遷置需要…..  

鄭漢鈞(房委會主席)   
14/6/2002
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接收屋邨位置：牛頭角上邨第二、
三期（即牛上1-5座舊址,街市旁邊)

新接收
屋邨

牛頭角下
邨重建邨
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居民參與第二階段：8/2002-10/2004
參與新社區(接收屋邨)規劃運動

透過參與將來新接收屋邨的規劃過程，讓
居民認識及增強對社區的歸屬感

關顧長者的特別需要，期望建設一個「長
者友善的社區」

透過溝通和理解，讓居民與建築師共同建
設一個合適的居所和社區予「未來用家」

以「居民主導」方式參與，並由關注重建
組及長者關注新單位設計小組共同參與
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8/02-5/03 長者及關注重建組參觀新屋邨單
位和設施

參觀屋邨包括:
－大坑東邨、
牛頭角上邨、
油塘邨、鯉魚
門邨、寶達邨
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居民提出一些未必乎合居民需
要的設施
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6-8/2003與理工大學設計系學生合作舉行「參與
社區規劃工作坊」，培訓和準備關注重建組組員推
行收集居民意見的居民簡介會

18/7/2003 與房屋署副署長湯永成先生會面，了
解牛頭角上邨第二、三期規劃及居民的意見，並獲
房署承諾會作出跟進
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新接收屋邨簡介會(10/10-28/11/04)     
舉辦了10場共235人參與，當中包括7位
傷殘(需用輪椅)或失明的人士



牛頭角下邨參與新社區規劃運動

新接收屋邨簡介會(10/10-28/11/04)     
舉辦了10場共235人參與，當中包括7位
傷殘(需用輪椅)或失明的人士
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製作報告書及約見房屋署建築師

（非賣品）版權所有 不得翻印

牛頭角下邨(二區)關注重建組
長者關注新單位設計小組
香港聖公會牛頭角社區發展中心 合辦

關注重建組及長者小組於16/3/04約見房署高級
建築師嚴汝洲及其同事，表達居民的意見
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參與新社區規劃運動—
開展與房署建築師齊齊動手建社區

7/2004   房署建築師親自落區分別與關注
重建組及牛下一班小朋友會面
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參與新社區規劃運動後的主要成果
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升降機加高後，
可直達樓宇平台

商場頂平台花園

房署順應民意，決定
將近廣場出入口的升
降機加高至15.6平
水，使通往第一至第
五座樓宇的通道變成
以平路為主。

屋邨內的行人通道會
有上蓋，並會加設扶
手及設有上蓋的座
椅，另在一些暗斜的
通道會設有扶手及防
滑設施。

參與新社區規劃運動後的主要成果：
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鐵閘：經過居民參與多次爭取及
收集了5,500個簽名，終於成功獲房
委會建築小組委員會承諾會為重建
的住戶安裝鐵閘。另外，房署建築
師亦答允會採用質素及防盜功能較
合適的鋼閘。

長明燈：大廈內所有樓梯間、
走廊及升降機大堂均會設有24小時
照明系統，不會是感應式系統。

參與新社區規劃運動後的主要成果：
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新屋邨將設有引路徑
通往商場及升降機等主要
通道，以方便區內一些失
明人士及視力衰退的長者
使用。

參與新社區規劃運動後的主要成果：
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1. 房署會為長者單位安裝橫向
曬衫架及會調較合適長者高度
2.曬衫架設在浴室窗外，並會
在沐浴間內舖設防滑磚
3.廁所門會轉用摺門
4.水龍頭會採用拉杆式，方便
長者開關
5.樓層走廊會在適當位置加設
扶手
6.電梯大堂的單位指示牌會用
不同顏色和字體大些顯示，
方便長者辨認

參與新社區規劃
運動後的主要成果：
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參與新社區規劃運動後的主要成果：

1. 屋邨內設有小型商場、
露天廣場(部份會有上
蓋)、文物閣、涼亭、樹
蔭、健足徑、籃球場等

2. 每座樓宇的地下大堂將
設有座位作休憩用途

3. 新屋邨會有三個兒童遊
樂場、青少年綜合服務
中心、長者休憩公園、
長者鄰舍中心等，令區
內設施做到老少咸宜。
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房署在網上介紹這次由居民參與
設計新接收邨的工作 節錄自30/7/04互信

在地區團體牛頭角下邨(二區)關注重建組的協助下，房屋署過去一年
來透過多次會面，直接與牛下長者重建戶對話，聆聽他們的需要，副
署長(發展及建築)湯永成及房委會資助房屋小組委員會委員亦曾親自
接見居民代表。
嚴汝洲說，長者提出的建議內容廣泛，從屋邨整體設計、休憩地方規
劃、單位間隔及設施如曬衣架、爐灶、洗碗盆及水龍頭，以至大廈照
明、污水渠、指示牌字體大小等問題，都是長者關注的項目。

嚴汝洲強調，總的來說今次是一個好開始。他說：「區議會及地區團體對這
種讓社區參與規劃的模式表示歡迎，認為不但可增加房署規劃人員與居民之
間的溝通，還有助建立伙伴關係，共同建設社區。」

「另一方面，居民亦樂於有份參與規劃，從而加強歸屬感，減少將來的適應
問題。」
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房屋署署長梁展文先生︰
我們是牛頭角下(二區)長者關注新單位設計小組和牛頭角下(二區)關

注重建組。在過去兩年我們一直十分關注牛頭角上二、三期接收屋的規
劃和進度⋯..

我們特藉此機會答謝各位負責建築和規劃的官員，能
夠在繁重的工作下，不單只充份發揮專業的知識，還耐心
地去照顧居民的需要，及解答一群對工程並無專業認識的
居民，諸多的提問，並額外作出不少特別安排，以協助我
們居民更了解建築規劃上的問題，最終令到很多規劃上的
問題都得以解決，居民對日後居所的憂慮亦因此減輕了不
少。

最後我們衷心希望，日後大家能夠繼續發揮這種和衷共濟的精
神，去理解互相的觀點和困難來解決問題，使到最終能夠一起分享成
果，並充分體現「以民為本」的理念，為這個社會增添一點和諧。

祝願 閣下工作愉快、身體健康！
牛頭角下(二區)關注重建組
長者關注新單位設計小組

2004年10月6日

房署在網上介紹這次由居民參與設
計新接收邨的工作 節錄自21/10/04互信
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社工組織
政府官員/
決策部門

居民

共同信念：

‧目標一致

‧坦誠溝通

‧互動及平等關係

‧重視居民參與
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總結:「居民主導」參與社區規劃

1. 共同目標：建立一個「以民為本」的社
區

2. 「用家意見」是可以與「專家意見」相
輔相成

3. 「居民主導」和具有「發展性」的參與

4. 社工信念和角色直接推動「居民主導」
的參與
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總結:「居民主導」參與的要素

充份時間、資訊、準備(如知識、心態、能力、動力)

心理準備:對參與的理解、認同、經歷和經驗總結

社工的信念、思想和手法

「細規模及鄰近」:著重與居民建立密切、左鄰右里
的關係,彼此更加認識和理解、平等和信任的關係

資源:人力(社工人手、居民參與人數)、社區訊息、
資訊發放、不同專業協助、科技
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未來動向：

整理經驗：居民、社區及政府均認同
「發展居民參與」是有價值、有意義

繼續推動「居民關心社區事務、關心身
邊的鄰舍」工作

持續發展居民的意識：讓居民認識和實
踐參與，持續推動改善自己的社區
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完結

多謝所有曾經提供協助的專業人士

多謝各位


