「院費資助計劃」
背景

在2003年1月的施政報告，政府提出將用18個月的時間研究「體弱長者住宿照顧服務的資助安排」(即經常被簡稱為「錢跟人走」的概念)。社會福利署於五月中向立法會福利事務委員會提交了一份「體弱長者住宿照顧服務的倶助安排」文件(即經常被簡稱為「錢跟人走」的概念)，介紹政府在這方面的初步意見。文件指現時安老院舍資助系統出現了一些問題，包括：

(1)
不用資產審查：不少有負擔能力的長者亦輪候入住由非政府機構營辦的資助安老院，令資源未能有效集中幫助那些經濟久佳，且體弱的長者，他們惟有依靠綜援而入住質素一般較差的私營安老院；

(2)
綜援長者的不同待遇：綜援長者如入住非政府機構的資助護理安老院，便可獲得超過一萬元的資助，包括：資助院舍宿位$8,474；綜援金$1,605或$1,183用以繳付院費，以及$1,279至$1,611不等的「零用錢」。相對而言，一位入住私營安老院的綜援長者平均只得每月$5,800的綜援金。

(3)
編配資助宿位欠缺效率：過去一年，分別有36%及37%的長者在獲編配資助護理安老院及買位/改善買位宿位時，拒絕接受和表示希望繼續輪候。

因此，政府正構思一項院舍費用資助計劃，以類似「代用券」的形式，直接資助合資格長者，讓他們可以在自己選擇的院舍獲得服務。實施有關政策後，原則上所有有護理和經濟需要的長者都會通過這項院費資助計劃獲得援助，而不再是通過綜援系統獲得援助。所謂「合資格」，便是所有申請的長者必須經入息審查，以確定其是否可以領取資助或津貼，以及資助的實際金額，而資助額會反映他們負擔有關費用的能力。

然而，此計劃仍在構思階段，政府在文件中亦指出若要真正實施，仍要解決不少問題，包括：

a)
對長者進行經濟調查的困難
是否需要調查長者子女的經濟狀況？長者自住的物業是否計算在內？

b)
參加計劃的安老院資格
為確保長者獲得一定質素的服務，應嚴格要求參與的安老院達某水平。因此，現時研究中的評審制度十分重要。

c)
幫助長者或其家人選擇院舍
或許需要某形式的監護人制度，協助長者或家人作出選擇。

d)
制訂資助金額水平
制訂時需因應非政府機構和私營機構的不同經營模式和環境，如前者不用交租，而後者需預留20%至30%作租金。

e)
共同付款
是否可以容許申請人在資助外增力自付的金額，用以入住質素較高的院舍？

f)
改變現時津助院舍的津助模式
非政府機構的院舍將須在市場上爭取長者入住，以獲得資助，而非現時的整筆撥款模式。鑑於目前的高失業率，文件亦指「任何會令非政府機構的員工的工作受到影响的措施，均屬敏感及有爭議性，須要非常小心的考慮」。
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