
	
	香港社會服務聯會
二零零四年九月

	
	香港的貧窮數據
	
	

	


	1. 在低收入住戶居住人數的百分比持續偏高

	以住戶入息中位數的一半作為貧窮線，生活在貧窮線以下的人口比率 (貧窮率) 有明顯上升的趨勢〈表一〉。貧窮率由1991年的11.2%上升至2002年的18.0%，上升超過五成。此外，兒童及長者貧窮率同樣有上

	升趨勢。在2002年，全港每1000名兒童有255名生活在貧窮家庭；每1000名長者有326名生活在貧窮家庭；反映香港貧窮問題的嚴重性。
	表一：不同組群在低收入住戶佔該年齡組群/性別的百分比 (1991-2002)            (%)
1991

1996

1998

2000

2002

在低收入住戶居住人數的百分比

(貧窮率)

11.2

15.0

18.1

18.3

18.0

在低收入住戶居住的兒童佔該年齡組別人士總數的百分比 (0-14歲)

(兒童貧窮率)

17.1

22.8

26.2

25.9

25.5

在低收入住戶居住長者佔該年齡組別人士總數的百分比 (65歲或以上) 

(長者貧窮率)

24.8

26.9

34.2

34.3

32.6

註：@低收入住戶的定義：按不同住戶人數劃分，收入少於全港相同人數住戶入息

中位數一半的住戶。

資料來源：政府統計處，綜合住戶統計調查


	
	

	
	

	2. 本港貧富不均現象較其他亞洲及歐美地區嚴重

	    香港的貧富差距亦不斷擴大。將所有住戶按其收入順序排列，由低至高分為十等分組別，再計算每個十等分組別內的住戶收入佔全港住戶總收入的百分比，表二顯示：2001年最低收入組別的數字較1991年的下跌0.4%；而2001年的最高收入組別的數字卻較1991年的上升了3.9%，反映香港的貧富差距問題在十年間愈趨嚴重〈表二〉。再比較各地的貧富差距情況，二零零三年世界發展報告顯示，反映貧富懸殊的堅尼系數，

	表二：香港十等分收入組別住戶佔全港住戶總收入的百分比及堅尼系數(1981-2001) 

十等分組別

1981

1991

2001

第一(最低)

1.4%

1.3%

0.9%

第二

3.2%

3.0%

2.3%

第三

4.4%

4.0%

3.4%

第四

5.4%

5.0%

4.4%

第五

6.5%

6.1%

5.6%

第六

7.8%

7.4%

7.0%

第七

9.4%

9.0%

8.8%

第八

11.5%

11.4%

11.1%

第九

15.2%

15.5%

15.3%

第十(最高)

35.2%

37.3%

41.2%

堅尼系數

0.451

0.476

0.525

*堅尼系數愈大，表示貧富懸殊愈嚴重
資料來源：政府統計處，香港人口普查及中期人口普查主要報告(不同期數)
	圖表一：各國堅尼系數的比較
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資料來源︰二零零三年世界發展報告
	香港為0.518；美國及英國的分別為0.408及0.368；而中國及馬來西亞則為0.403及0.492〈圖表一〉。而根據聯合國最新的《人類發展報告2003》，香港的貧富懸殊狀況是在已發展國家或地區中排行第五。這些數據足以反映香港貧富不均現象較其他亞洲及歐美地區嚴重。

	
	


	3. 貧窮兒童缺乏脫貧機會，容易造成貧窮循環

	貧窮令兒童缺乏全面發展的機會，對他/她們的成長造成很大的影響，更可能因而被困於貧窮循環中，難以脫貧。香港社會服務聯會在2003年底進行一項 「兒童生活狀況及期望調查」的探索性研究，結果顯示

	收入家庭較難負擔課外活動、購買書本及課外書籍、購買家中電腦及安裝上網服務〈表三〉；反映香港的貧窮兒童正面臨資源不足的境況，影響發展。
	表三：低收入及非低收入家庭學生購買書本、課外書籍及在家中購買個人電腦的情況

低收入

家庭學生

非低收入

家庭學生

合計

數目

%

數目

%

數目

%

小四至小六學生

在平日溫習時，購買其他補充練習

120

56.1

172

67.5

292

62.3

家中個人家庭電腦有安裝上網服務

113

57.1

198

81.1

311

70.4

中一至中三學生
有購買課外書

38

40.4

74

67.3

112

54.9

家中個人家庭電腦有安裝上網服務

68

72.3

89

86.4

157

79.7

資料來源：香港社會服務聯會 (2003)

	
	

	
	

	4. 老人貧窮問題愈趨嚴重

	    由於香港整體貧窮及失業情況嚴重，加上香港亦沒有全民退休金制度，很多長者都只能靠綜援過活。根據社會福利署的統計，領取綜援長者與老年人口的比例由1996年的0.117增至2003年的0.172，上升幅度高達五成，〈表四〉；另一方面，按照人口推算，2033年65歲以上的人口比例會急升一倍至27%〈表五〉。若政

	表四：領取綜援長者與老年人口的比例

年份

領取綜援長者與老年
人口的比例

1996

0.117

1999

0.154

2002

0.162

2003

0.172

資料來源：社會福利署
	表五：人口推算 (2003年中至2033年中)  (%)

2003

2013

2023

2033

0-14歲

16

12

12

11

15-64歲

73

75

69

63

65歲或以上

13

13

19

27

資料來源：政府統計處
	府不改變短視作風，全面改革老年人保障制度，只會逼使愈來愈多長者依賴綜援，政府將不得不長期繼續運用稅收填補強積金制度的漏洞，對整體社會必定構成比現時更大的壓力。

	
	
	

	
	
	

	服務市民 － 回應挑戰、穩定社會 
	
	

	連續多年貧窮及失業情況惡化，很容易危害社會穩定！香港社會到現在仍然可以保持穩定，實有賴各種社會服務令市民得以維持基本生活需要，包括：全民可享用、可負擔的教育、醫療及福利服務，公共房屋，以及社會保障計劃。

社會服務團體十分關注基層勞工及青少年的就業需要。除了每年為數以萬計市民提供再培訓課程及就業輔導外，在過去幾年亦與政府合作開展多項服務，服務超過六萬人。這些新服務包括：

· 展翅計劃
· 青少年見習就業計劃
· 中年再就業培訓計劃
· 開設臨時職位 – 例如青年旅遊發展助理及積極人生大使職位，及為有需要的長者及殘疾人士提供免費家居清潔及小型維修保養服務等。


	
	Hong Kong Council of Social Service
September 2004

	
	Poverty Situation in Hong Kong
	
	

	


	1. Increasing number of low-income households in Hong Kong

	With reference to the poverty line as half of the median monthly domestic household income, the proportion of people living below the poverty line (poverty rate) rose significantly from 11.2% in 1991 to 18% in 2002.  Similar trends

	could be found in the poverty rates of children and elders with 25.5% and 32.6% of their population living in poverty respectively. These show that poverty situation in Hong Kong is becoming more serious (Table 1).
	Table 1: Proportion of people living in low-income households (1991-2002)    (%)
1991

1996

1998

2000

2002

Percentage of people living in low-income households

11.2

15.0

18.1

18.3

18.0

Percentage of children aged 0-14 in low-income households

17.1

22.8

26.2

25.9

25.5

Percentage of persons aged 65 and over in low-income households
24.8

26.9

34.2

34.3

32.6

Remark: Low-income households refer to those domestic households with monthly household income less than or equal to half of the median monthly domestic household income of the corresponding household size.

Source: General Household Survey



	
	

	
	

	2. Income disparity is more serious in Hong Kong than in most Asian and Western countries

	    The severity of income disparity in Hong Kong can be illustrated by comparing the income share of the lowest and highest deciles of household income groups. Table 2 shows that the share of total monthly household income of the lowest group dropped from 1.3% in 1991 to 0.9% in 2001, but that of the highest group rose from 37.3% in 1991 to 41.2% in 2001; this reveals the increase in the gravity of income disparity in Hong Kong. Measuring the wealth inequality 

	Table 2: Percentage distribution of monthly household income by decile groups of households and gini-coefficient (1981-2001)

Decile group
1981
1991
2001
1st (lowest)
1.4%
1.3%
0.9%
2nd
3.2%
3.0%
2.3%
3rd
4.4%
4.0%
3.4%
4th
5.4%
5.0%
4.4%
5th
6.5%
6.1%
5.6%
6th
7.8%
7.4%
7.0%
7th
9.4%
9.0%
8.8%
8th
11.5%
11.4%
11.1%
9th
15.2%
15.5%
15.3%
10th (highest)
35.2%
37.3%
41.2%
Gini-coefficent
0.451
0.476
0.525
Source: Census & Statistics Department, various issues of Census & By-census Reports
	Chart 1: Gini-coefficient in some Asian and western countries
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Remark: the gini index measures inequality over the entire distribution of income or consumption. The higher the index, the greater extent of the ineuqlity is.
Sources: World Development Report 2003 and Census & Statistics Department

	of various countries, it is found that the gini- coefficient of Hong Kong was 0.518, and those of the USA, UK, China and Malaysia were 0.408, 0.368, 0.403 and 0.492 respectively (Chart 1). According to the Human Development Report 2003, Hong Kong was ranked the fifth, in terms of inequality in income or consumption, among the developed countries or territories. These could demonstrate that income disparity is more serious in Hong Kong than in most Asian and Western countries.

	
	
	

	
	

	3. Poverty has negative impact on children

	A study on living conditions and expectations of children conducted by Hong Kong Council of Social Service in 2003  showed that more children in low-income households could not afford to participate in extra-curricular activities, 

	purchase reference books, own a computer at home with internet service (Table 3). Poverty can cause resources deprivation which will bring negative effects on children’s development. Besides, they can be trapped in the poverty cycle easily.
	Table 3: The living conditions of children in low-income and non-low-income households

Children in low-income household
Children in non-

low-income household
Total

No.

%

No.

%

No.

%

Primary Four to Six Pupils

Purchasing supplementary exercises for studying

120

56.1

172

67.5

292

62.3

Home computer connected with the internet

113

57.1

198

81.1

311

70.4

Secondary One to Three Students
Purchasing reference books

38

40.4

74

67.3

112

54.9

Home computer connected with the internet

68

72.3

89

86.4

157

79.7

Source: The Hong Kong Council of Social Service (2003)

	
	

	
	

	4. Growing seriousness in elderly poverty

	    There was an increasing proportion of elderly receiving Comprehensive Social Security Assistance (CSSA) due to poverty, unemployment and lack of retirement protection. Referring to the statistics of Social Welfare Department, the ratio of CSSA old age recipients to old age population increased from 0.117 in 1996 to 0.172 in 2003  (Table 4). Besides, it is projected that the proportion of ageing population will grow dramatically to 27% in 2033 (Table 5). If the 

	Table 4: Ratio of CSSA old age recipients to old age population

Year

Ratio

1996

0.117

1999

0.154

2002

0.162

2003

0.172

Source: Social Welfare Department
	Table 5: Population Projection        (Mid-2003 to Mid-2033)          (%)

2003

2013

2023

2033

0-14
16

12

12

11

15-64
73

75

69

63

65 and over

13

13

19

27

Source: Census & Statistical Department
	government does not reform the retirement protection system, more and more elderly will have to rely on CSSA. This means that the government has to fill the gap of MPF using tax revenue and hence increase the pressure on society as a whole.

	
	
	

	
	
	

	Serving the Public － respond to challenges, stabilize the society
	

	    Continuous aggravation of the poverty and unemployment problems is hazardous to social stability! Hong Kong society is able to remain stable these years because of the provision of various social services which help to meet the basic needs of people. These include educational, medical and welfare services which are universally provided to and affordable by every citizen in Hong Kong, and also the public housing and social security. 

    The employment needs of grassroots workers and youngsters are of grave concern to social service organizations. Besides providing thousands of places in retraining and career counseling every year, social service organizations have also cooperated with Government in recent years to provide new services which served more than 60 thousands people. These new services include:

· Youth Pre-employment Training Programme

· Youth Work Experience and Training Scheme

· Employment Training Programme for the Middle-aged

· Temporary Jobs – e.g. posts of the Tourist Development Assistant and Positive Life Assistant, free house cleansing and small-scale maintenance services for the elderly and disabled in need etc..
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<4,000

		每月收入少於港幣4,000元的住戶數目

		年份 (第一季數據)		住戶數目		百分比

				('000)		%

		1997

		1998

		1999

		2000		174.3		8.4

		2001		150.2		7.3

		2002		167.8		7.9

		2003		181.0		8.4

		資料來源︰綜合住戶統計調查按季統計報告書 (1997-2003)





<4,000
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住戶數目(千)

圖一︰每月收入少於港幣4,000元的住戶數目
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<4,0002

		每月收入少於港幣4,000元的住戶數目 (固定價格計算*)

		年份		住戶數目		百分比

				('000)		%

		1991		106.3		6.7

		1996		123.6		6.7

		2001		163.4		8.0

		* 利用2002年2月的綜合消費者物價指數調整各年份不同收入組別的住戶數目及百分比，以撇除物價波動的影響。

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查





decile groups

		1991、1996及2001年按十等分組別住戶劃分的住戶每月收入的百分比分布

		十等分組別		1991		1996		2001

				%		%		%

		最低 (第一)		1.3		1.1		0.9

		第二		3.0		2.6		2.3

		第三		4.0		3.6		3.4

		第四		5.0		4.6		4.4

		第五		6.1		5.7		5.6

		第六		7.4		7.0		7.0

		第七		9.0		8.5		8.8

		第八		11.4		10.6		11.1

		第九		15.5		14.5		15.3

		最高 (第十)		37.3		41.8		41.2

		總計		100.0		100.0		100.0

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查





lowest10%

		表三：2001年生活在全港最低10% 收入組別的住戶人數

		生活在全港最低10%收入組別住戶的人數（佔整體人口百分比）		0.185

				-9.60%

		生活在全港最低10%收入組別住戶的兒童人數（佔整體兒童百分比）		0.241

				-13.70%

		生活在全港最低10%收入組別住戶的長者人數（佔整體長者百分比）		119,227人

				-17.60%

		資料來源︰2001人口普查





poverty rate

		1991、1996及2001年生活在收入最低10%住戶及貧窮線以下的人數比例

				1991		1996		2001

		住戶入息中位數		HK$9,964		HK$17,500		HK$18,705

		收入最低10%住戶的收入範圍		HK$ 0- 3,393		HK$ 0- 5,500		HK$ 0- 5,000

		生活在收入最低10%住戶的人數佔整體人口百分比						9.6%

		生活在收入最低10%住戶的兒童佔兒童人口百分比 (0 - 14歲)						13.7%

		生活在收入最低10%住戶的長者佔長者人口百分比 (65歲或以上)						17.6%

		貧窮線的住戶收入範圍		HK$ 0 - 4,982		HK$ 0 - 8,750		HK$ 0 - 9,353

		生活在貧窮線以下的人數百分比 (貧窮率)		11.7%		15.0%		18.5%

		生活在貧窮線以下的兒童人數百分比 (兒童貧窮率)		17.1%		22.8%		24.1%

		生活在貧窮線以下的長者人數百分比 (長者貧窮率)		24.8%		26.9%		37.9%

		* 貧窮線指全港住戶入息中位數的一半。

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查
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gini

				1981		1986		1991		1996		2001

		堅尼系數		0.451		0.453		0.476		0.518		0.525

		資料來源︰人口普查及中期人口普查
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年份
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1981年至2001年堅尼系數

0

0
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gini2

		各國堅尼系數比較

		國家		調查年份		堅尼系數

		中國		1998		0.403

		日本		1993		0.249

		加拿大		1994		0.315

		美國		1997		0.408

		英國		1995		0.368

		香港		1996		0.522

				2001*		0.525

		馬來西亞		1997		0.492

		菲律賓		1997		0.462

		韓國		1997		0.492

		* 二零零一年人口普查數據。

		資料來源︰2003世界發展報告 (world devepment report 2003)
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		加拿大 (1994)		0.315

		美國 (1997)		0.408

		英國 (1995)		0.368

		香港 (1996)		0.518

		馬來西亞 (1997)		0.492

		菲律賓 (1997)		0.462

		韓國 (1997)		0.492
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Chart4
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<4,000

		每月收入少於港幣4,000元的住戶數目

		年份 (第一季數據)		住戶數目		百分比

				('000)		%

		1997

		1998

		1999

		2000		174.3		8.4

		2001		150.2		7.3

		2002		167.8		7.9

		2003		181.0		8.4

		資料來源︰綜合住戶統計調查按季統計報告書 (1997-2003)
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<4,0002

		每月收入少於港幣4,000元的住戶數目 (固定價格計算*)

		年份		住戶數目		百分比

				('000)		%

		1991		106.3		6.7

		1996		123.6		6.7

		2001		163.4		8.0

		* 利用2002年2月的綜合消費者物價指數調整各年份不同收入組別的住戶數目及百分比，以撇除物價波動的影響。

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查





decile groups

		1991、1996及2001年按十等分組別住戶劃分的住戶每月收入的百分比分布

		十等分組別		1991		1996		2001

				%		%		%

		最低 (第一)		1.3		1.1		0.9

		第二		3.0		2.6		2.3

		第三		4.0		3.6		3.4

		第四		5.0		4.6		4.4

		第五		6.1		5.7		5.6

		第六		7.4		7.0		7.0

		第七		9.0		8.5		8.8

		第八		11.4		10.6		11.1

		第九		15.5		14.5		15.3

		最高 (第十)		37.3		41.8		41.2

		總計		100.0		100.0		100.0

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查





lowest10%

		表三：2001年生活在全港最低10% 收入組別的住戶人數

		生活在全港最低10%收入組別住戶的人數（佔整體人口百分比）		0.185

				-9.60%

		生活在全港最低10%收入組別住戶的兒童人數（佔整體兒童百分比）		0.241

				-13.70%

		生活在全港最低10%收入組別住戶的長者人數（佔整體長者百分比）		119,227人

				-17.60%

		資料來源︰2001人口普查





poverty rate

		1991、1996及2001年生活在收入最低10%住戶及貧窮線以下的人數比例

				1991		1996		2001

		住戶入息中位數		HK$9,964		HK$17,500		HK$18,705

		收入最低10%住戶的收入範圍		HK$ 0- 3,393		HK$ 0- 5,500		HK$ 0- 5,000

		生活在收入最低10%住戶的人數佔整體人口百分比						9.6%

		生活在收入最低10%住戶的兒童佔兒童人口百分比 (0 - 14歲)						13.7%

		生活在收入最低10%住戶的長者佔長者人口百分比 (65歲或以上)						17.6%

		貧窮線的住戶收入範圍		HK$ 0 - 4,982		HK$ 0 - 8,750		HK$ 0 - 9,353

		生活在貧窮線以下的人數百分比 (貧窮率)		11.7%		15.0%		18.5%

		生活在貧窮線以下的兒童人數百分比 (兒童貧窮率)		17.1%		22.8%		24.1%

		生活在貧窮線以下的長者人數百分比 (長者貧窮率)		24.8%		26.9%		37.9%

		* 貧窮線指全港住戶入息中位數的一半。

		資料來源︰1991及2001人口普查及1996中期人口普查
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



生活在貧窮線以下的人數百分比 (貧窮率)

生活在貧窮線以下的兒童人數百分比 (兒童貧窮率)

生活在貧窮線以下的長者人數百分比 (長者貧窮率)

年份

百分比

0

0

0

0

0

0

0

0

0



gini

				1981		1986		1991		1996		2001

		堅尼系數		0.451		0.453		0.476		0.518		0.525

		資料來源︰人口普查及中期人口普查
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gini2

		各國堅尼系數比較

		國家		調查年份		堅尼系數

		中國		1998		0.403

		日本		1993		0.249

		加拿大		1994		0.315

		美國		1997		0.408

		英國		1995		0.368

		香港		1996		0.522

				2001*		0.525

		馬來西亞		1997		0.492

		菲律賓		1997		0.462

		韓國		1997		0.492

		* 二零零一年人口普查數據。

		資料來源︰2003世界發展報告 (world devepment report 2003)

		China (1998)		0.403

		Japan (1993)		0.249

		Canada (1994)		0.315

		USA (1997)		0.408

		UK (1995)		0.368

		Hong Kong (1996)		0.518

		Malaysia (1997)		0.492

		Philipines (1997)		0.462

		Korea (1997)		0.492
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